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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind organizarea serviciului extern
al diplomatiei romdne, initiata de 9 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PNL (Bp. 624/2007).

I. Principalele reglementari

Aceasti initiativa legislativa reglementeaza organizarea serviciului
extern al diplomatiei roméne care are ,sarcina de a contribui la
realizarea obiectivelor politicii externe a Romadniei”.

Acest serviciu ar urma sa fie alcatuit din: misiuni diplomatice;
reprezentante §i misiuni permanente ale Romdniei pe ldnga organizatii
internationale; oficii consulare de carierd §i onorifice; institute
culturale; alte institutii publice stabilite prin hotdrdre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Afacerilor Externe.

Serviciul extern 1si va desfasura activitatea sub autoritatea,
conducerea si controlul ministrului afacerilor externe.



I1. Propuneri si observatii

1. Precizam faptul ca dispozitiile acestei propuneri legislative

se regasesc, in esentd, In actualele reglementari:

- Hotardrea Guvernului nr.100/2004 privind organizarea Si
functionarea Ministerului Afacerilor Externe;

- Regulamentul de organizare al Ministerului Afacerilor
Externe;

- Legea nr.356/2003 privind organizarea si functionarea
Institutului  Cultural Romdn (prevederile referitoare la institutele
culturale romanesti din strainatate).

2. Propunerea legislativi ar schimba fundamental actuala
organizare a Ministerului Afacerilor Externe, reducind implicit
autoritatea, puterea de decizie si control a ministrului afacerilor externe
asupra compartimentelor ce compun serviciul extern, compartimente din
cadrul ministerului pe care il conduce si pentru a cdruia activitate
raspunde, astfel:

- potrivit art. 4 lit.e) din propunerea legislativa, sefii de misiune
vor putea prelungi activitatea personalului incadrat in misiunea
diplomatici si consulard pe care o conduc, doar cu informarea Centralei
M.A.E., deci fard acordul ministrului; in realitate, potrivit atributiilor
legale, ministrii sunt cei care decid cu privire la alocarea resurselor
umane si financiare in cadrul compartimentelor ministerelor. O astfel de
dispozitie ar conduce la blocarea deciziei ministrului cu privire la
mentinerea la post In cadrul misiunilor diplomatice si consulare a unor
angajati ai M.A.E. si la gestionarea resurselor financiare alocate din
bugetul M. A E. pentru mentinerea 1n continuare la post;

- potrivit art. 4 lit. d) trimiterea unei persoane la post ar trebui sa
aibd avizul obligatoriu al sefului misiunii diplomatice unde acesta
urmeaza a fi trimis, aspect care, de asemenea, ar limita puterea de
decizie a ministrului cu privire la trimiterea in misiune a corpului
diplomatic si consular care, potrivit Legii nr. 269/2003 privind statutul
corpului  diplomatic §i consular, cu modificdarile si completarile
ulterioare, este trimis in misiune permanenta in strdinatate, prin concurs,
in functie de gradul diplomatic si consular, concurs organizat In
conditiile stabilite prin ordin al ministrului. In urma promovirii
concursului, ministrul dispune prin



ordin trimiterea unui angajat al M.A.E. la un post In cadrul misiunilor
diplomatice si consulare, iar in varianta legislativd examinatd, aceasta
decizie ar putea fi cenzuratd de refuzul sefului misiunii de a primi la post
0 persoand care a promovat concursul pentru ocuparea acestui post;

- potrivit art. 13, serviciul extern poate solicita si transmite direct
informatii institutiilor publice centrale si locale, doar cu informarea
Centralei M.A.E., deci fara acordul acesteia, aspect care, de asemenea,
ar conduce la ocolirea deciziei conducerii ministerului cu privire la
gestionarea informatiilor transmise si solicitate de catre Serviciul extern.
Aceastd dispozitie ar da dreptul ca un compartiment al M.A.E., fie el si
misiune diplomaticd sau consulard, sd ceard si sd dea informatii fara
acordul conducerii ministerului, aspect care intrd in contradictie cu
prevederea legald din art. 35 alin.(3) al Legii nr. 90/2001 potrivit careia
ministrii raspund de fintreaga activitate a ministerului, deci si a
compartimentelor ce compun Serviciul exterior.

- potrivit art. 17 din initiativa legislativd, ministrul afacerilor
externe ar trebuie sd prezinte anual un raport in fata Parlamentului
privind activitatea Serviciului extern al diplomatiei romane, urmand ca
recomanddrile raportului comun al comisiilor de politicd externd ale
Parlamentului s& devind obligatorii si sa fie aduse la indeplinire de catre
MA.E. Aceastd dispozitie intrd in contradictie cu prevederile
constitutionale privind organizarea si atributille Guvernului. Astfel,
potrivit art. 102 alin.(1) din Constitutie, Guvernul asigurd realizarea
politicii interne si externe a tarii si fiecare membru al Guvernului
raspunde politic solidar cu ceilalti membri pentru activitatea Guvernului
si pentru actele sale, potrivit.109 alin.(1). In temeiul art. 107 alin.(1) din
Constitutie, Primul-Ministru conduce Guvernul si coordoneaza
activitatea membrilor acestuia si prezintd Camerei Deputatilor sau
Senatului rapoarte si declaratii cu privire la politica Guvernului. Asadar,
Guvernul in solidar raspunde politic In fata Parlamentului si numai
Primul-Ministru are obligatia si prezinte rapoarte in fata Camerelor
Parlamentului. Ministrul afacerilor externe nu poate raporta in fata
comisiilor de politicd externd doar cu privire la activitatea unor
compartimente din minister, iar concluziile acestor comisii nu pot fi
obligatorii pentru MA.E., intrucét o astfel de dispozitie excede cadrului
constitutional privind raporturile dintre Guvern si Parlament si separatiei
puterilor legislativa si executiva. Cel mult, Camerele Parlamentului, si
nu comisiile acestora, pot adopta o motiune simpld prin care sa fsi



exprime pozitia cu privire la o problema de politicd internd sau externa,
potrivit art. 112. alin. (2) din Constitutie, sau pot retrage increderea
acordati Guvernului, prin adoptarea unei motiuni de cenzurd, potrivit
art. 113 alin.(1), dar in niciun caz Parlamentul, prin comisiile sale de
politicd externd, nu poate da "recomanddri obligatorii” pentru un
ministru sau pentru activitatea unui minister.

Oricum, un raport de activitate al ministrului afacerilor externe ar
viza activitatea intregului minister, compus din Centrala MA.E. si
Serviciul extern, intrucit toate compartimentele au ca obiectiv realizarea
politicii externe. Mai mult, raportul dintre Serviciul extern si Centrala
M.A.E. este unul de subordonare, in sensul cd deciziile privind politica
externd se iau la nivelul Centralei M.A.E., iar Serviciul extern aduce la
indeplinire, ca orice alt compartiment, deciziile luate de catre
conducerea ministerului.

3. Referitor la dispozitiile art. 5 din propunerea legislativa,
potrivit cdrora oficiile consulare onorifice fac parte din serviciul extern
al diplomatiei romane, mentiondm faptul cd in conformitate cu
Conventia O.N.U. de la Viena din 1963 cu privire la relatiile consulare,
la care Romaénia a aderat in 1971, existd o distinctie clard intre statutul
posturilor consulare si cel al posturilor consulare onorifice. Astfel, un
post consular, incadrat cu functionari consulari de carierd, exercitd
functiile prevazute la art. 5 din Conventie, actionand ca autoritdti ale
statului roman in exterior, iar posturile consulare onorifice nu reprezinta
autoritatea statului roman in exterior, ci se bucurd doar de imunitatile,
facilitatile si privilegiile enumerate de art. 58 din Conventie.

Functionarii consulari onorifici nu sunt angajati a1 M.A.E., nu sunt
neapdrat cetdteni romani, dar pot avea si cetitenie romana, si nu sunt in
nici un raport de munca sau de subordonare fata de statul roman, fiecare
stat fiind liber sa hotirascd daca va numi sau va primi functionari
consulari onorifici. Prin urmare, oficiile consulare onorifice nu sunt
supuse autorititii si conducerii statului roman, acest statut putand fi
acordat sau retras oricdnd de statul roman persoanelor care exercita
functia de consuli onorifici.

4. In ceea ce priveste dispozitiile cuprinse la art. 6, referitoare
la infiintarea, desfiintarea si schimbarea rangului misiunilor diplomatice,
in formularea propusd se adaugd la textul constitutional care
reglementeaza aceastd procedura.



Astfel, potrivit art. 91 alin.(2) din Constitutie, Presedintele, la
propunerea Guvernului, aprobd infiintarea, desfiintarea sau schimbarea
rangului misiunilor diplomatice. Or, in varianta propusd de initiatori,
propunerca se face de cétre ministrul afacerilor externe cu avizul
conform obligatoriu al Primului - Ministru.

5. Art. 7 propune ca, pentru oficiile consulare, infiintarea,
desfiintarea si schimbarea rangului sa se faca prin hotarare a Guvernului,
la propunerea Ministerului Afacerilor Externe. Desi Constitutia face
vorbire in art. 91 alin.(2) doar de "misiunile diplomatice", Parlamentul,
care a transpus in lege aceastd dispozitie constitutionald, a interpretat
textul ca referindu-se la misiuni diplomatice in sens larg, respectiv
misiuni diplomatice si oficii consulare, sens in care a reglementat in
art. 41 alin. (2) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romdniei §i a ministerelor cd infiintarea,
desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice si consulare,
se aproba de Presedintele Romaéniei, la propunerea Guvernului.

6. Referitor la art.9, mentiondm faptul cd prin noul sistem
propus de autorii initiativei legislative s-ar schimba modalitatea de
organizare gi functionare a institutelor culturale romanesti. Sistemul
propus nu este in masura sa raspunda necesitatilor, fiind susceptibil de a
afecta negativ realizarile si actiunile desfasurate de aceste institutii in
strdinitate, cu efecte nedorite asupra promovarii culturii romanesti si a
imaginii tarii noastre.

Astfel, trebuie subliniat faptul ci nu se regisesc dispozitii
referitoare la statutul si functionarea Institutului Cultural Romdn,
institutie publica de interes national, aflatd sub autoritatea Presedintelui
Romaéniei.

In prezent, rolul si obiectivele Institutului Cultural Romén, precum
si ale institutelor culturale roménesti din strdinatate nu se circumscriu
doar domeniului coordonat de Ministerul Afacerilor Eterne, in
organizarea si functionarea lor fiind implicate mai multe institutii si
organe de specialitate. Or, in textul propunerii legislative se limiteaza
rolul acestor institutii si nu se stabileste relatia functionald a acestora cu
Institutul Cultural Roman si nici cu Ministerul Culturii si Cultelor.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



